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MEMORANDO

PARA: DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA
Subsecretario de Despacho

Comisiéon Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial

DE: Honorable Concejal Ponente.

ASUNTO: Presentacion Ponencia P.A. 451 de 2025.

Respetado Doctor,

En cumplimiento con la designacion de la Mesa Directiva de la Corporacion, mediante
correo electronico el dia 05 de mayo de 2025 con Cordis 20251E7970, como ponentes
del proyecto de acuerdo 451 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
EVENTO ARTISTICO Y CULTURAL PARA LA PRESERVACION Y PROMOCION
DE LA CULTURA NARINENSE EN EL DISTRITO CAPITAL” en los términos del
Articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019 modificado por el Acuerdo 837 de 2022. “Por el
cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”.

Cordialmente,

s it

HOLANDO GORZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota D.C.
Ponente Coordinador
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 451 de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN EVENTO ARTISTICO Y CULTURAL
PARA LA PRESERVACION Y PROMOCION DE LA CULTURA NARINENSE EN
EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

La iniciativa presentada por la concejala Quena Maria Ribadeneira Mifio, pretende
reconocer la cultura narifiense en el Distrito Capital mediante la puesta en marcha de
una muestra del carnaval de Negros y Blancos en Bogota.

Para esta celebracion se pretende que se lleve a cabo una serie de actividades que
permitan la materializacion de una jornada cultural que brinde un espacio de
reconocimiento, valor y apropiacion de las raices narifienses trayendo el carnaval de
Negros y Blancos a un espacio que acoge poblacion de todas las regiones como lo es
Bogota.

A través de esta actividad se da la oportunidad para que las personas o comunidades
Narifienses puedan destacar su cultura, historia, evolucion y generando impacto en la
comunidad capitalina, reconociendo la musica, arte, costumbre e identidad que
permita inspirar a y reflexionar sobre la riqueza cultural que tiene Colombia.

1.1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Previa a la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo, encontramos que este
proyecto fue presentado dos veces sin embargo no fueron sorteados ponentes.

1.2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA SEGUN
EL AUTOR

La autora manifiesta varios elementos por los cuales se debe promocionar y preservar
la cultura narifiense en Bogota
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e Bogota es el epicentro cultural mas importante del pais: Es una ciudad
diversa que refleja la riqueza cultural de Colombia, siendo un lugar ideal para
visibilizar tradiciones regionales como las de Narifio.

e Valor del Carnaval de Negros y Blancos: Esta festividad fue reconocido por
la UNESCO como patrimonio inmaterial de la humanidad, representa la
identidad cultural narifiense a través de expresiones artisticas como la musica,
la danza y la artesania.

e Necesidad de preservar la cultura narifiense: Frente a desafios como la
globalizacion y la falta de espacios, se propone un evento en Bogota para
promover, preservar y difundir esta herencia cultural.

e Fortalecimiento de redes culturales y econdmicas: El evento fomentara el
trabajo colaborativo entre comunidades, artistas y organizaciones, generando
impacto social, cultural y econdmico en Bogota y Narifio. De acuerdo con la
exposicion de motivos: “Esta iniciativa no solo busca embellecer la ciudad con
colorido y alegria, sino también incentivar la economia creativa y fortalecer la
identidad cultural de Bogota”

e Reivindicacion étnica e historica: El carnaval integra tradiciones indigenas y
afrodescendientes, representando una oportunidad para reconocer y revitalizar
estas identidades dentro del contexto urbano. Para la autora: “se encuentra el
Cabildo de los Pastos, entidad de caracter especial, registrada por el Ministerio
del Interior, actualmente estan en proceso de revitalizacion cultural e histérica,
fortalecimiento del cabildo y recuperacion de sus usos, costumbres, raices e
identidad, por lo cual es de vital importancia y relevancia revivir la cultura y el
arte que se teje alrededor del Carnaval”

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El autor del proyecto de acuerdo expone la siguiente normatividad.

2.1. De orden Constitucional

El autor en el proyecto de acuerdo menciona la norma Constitucional que considera

relevante como lo son Articulos 2, 7, 8, 70, 71, 72, 313 de la Constituciéon Politica de
Colombia.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Articulo 8. Es Obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas
culturales y naturales de la Nacién

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la Investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones esculturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.
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v Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la protecciéon del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica

v' Articulo. 313, numeral 9, Corresponde al Concejo: Dictar las normas
necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico
y cultural del Municipio". Siendo esta una misién encomendada por la Carta
Magna la corporacion esta facultada para velar, controlar, preservar y defender
una de las manifestaciones culturales que presenta nuestra ciudad.

2.2. De orden Legal
El autor en el proyecto de acuerdo menciona las siguientes Leyes

v' Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1° de la Ley 397 de 1997, se establece que
"El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en
un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la nacion
colombiana". En el numeral 5 se sefala que “Es obligaciéon del Estado y de las
personas valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural de la nacién”. Asimismo, el
numeral 11 establece que “El Estado fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion
de infraestructura artistica y cultural, garantizando el acceso de todos los colombianos
a la misma”.

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural
de la Naciéon esta constituido por todos los bienes materiales, manifestaciones
inmateriales, productos y representaciones culturales que expresan la nacionalidad
colombiana. Esto incluye la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, afrocolombianas y creoles, asi como tradiciones,
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conocimientos ancestrales, paisajes culturales, costumbres y habitos. También abarca
los bienes materiales, tanto muebles como inmuebles, que poseen un especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbodlico en diversos ambitos, como el
plastico, arquitectdénico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico y
antropologico.

Articulo 18. Fomento y estimulos a la creacion, investigacién y actividad
artistica y cultural. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecera estimulos especiales y promovera la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales.

Para ello, se implementaran programas que incluirdn bolsas de trabajo, becas,
premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a
personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones y unidades
moviles de divulgacion cultural. También se otorgaran incentivos y créditos especiales
para artistas destacados y miembros de las comunidades locales en el &mbito de la
creacion, ejecucién, experimentacion, formacién e investigacion, tanto a nivel
individual como colectivo, en las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas

b) Artes musicales

c) Artes escénicas

d) Expresiones culturales tradicionales, como folclor, artesanias, narrativa
popular y memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais
e) Artes audiovisuales

f) Artes literarias

g) Museos, museologia y museografia

h) Historia

i) Antropologia

j) Filosofia

k) Arqueologia

[) Patrimonio

m) Dramaturgia
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La Ley 706 del 2001 declara al Carnaval de Negros y Blancos de Pasto como
Patrimonio Cultural de la Nacién decretando la construccion de la plaza del carnaval
y ordenando el fomento de las escuelas del carnaval.

Ley 1185 de 2008 Modifica la ley general de Cultura e incorpora en su articulado (11.1)
el concepto y caracterizacion de patrimonio cultural inmaterial en Colombia, lo cual
cobra especial importancia, toda vez que el 30 de septiembre del 2009 el Carnaval de
Negros y Blancos es proclamado por la UNESCO como obra maestra de la humanidad
en calidad de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Decreto numero 2941 de agosto 6 de 2009 por el cual se reglamenta la formulacion
de los Planes Especiales de Salvaguardia para las manifestaciones culturales
reconocidas como obras Maestras del Patrimonio Cultural Inmaterial nacional e
Internacional.

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 "A los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio cultural™:
los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas
0 reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, -
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las Zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropolégico".

3. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El concejo es competente para tramitar los proyectos de acuerdo, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio”.
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“10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”.

El Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.”

De conformidad con las atribuciones conferidas al Concejo de Bogota, por el Decreto
1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, es competencia de la corporacion, regular la preservacion y
defensa del patrimonio cultural, tal y como lo establece el numeral 13 del Articulo 12.

“‘Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural”, toda vez que éste incluye
monumentos, tradiciones, practicas artisticas y costumbres, actia como un vehiculo
para la memoria histérica de una comunidad. Al preservar y valorar estos elementos,
se refuerza la identidad colectiva y se mantiene viva la memoria de experiencias
pasadas, tales como las del movimiento estudiantil”.

En ese orden de ideas ya el Concejo de Bogota ha aprobado otras iniciativas que
apuntan al mismo sentido.

e ACUERDO 892 DE 2023 “Por medio del cual se exalta la cultura llanera a
través del Festival Joropo al Parque y se dictan otras disposiciones”.

e ACUERDO 933 DEL 2024 “Por el cual se crea el Evento Artistico y Cultural
para la Promocion y Preservacién del Folclor Vallenato en Bogota”.

4. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 7° sefiala que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser
explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la
respectiva Exposicion de Motivos deberan incluirse expresamente los costos fiscales
de la iniciativa.
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En cumplimiento de la norma sefalada, conviene enfatizar que la presente iniciativa
no tendria impacto fiscal ni afectaria el Marco Fiscal de Mediano Plazo, dado que en
el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 hay recursos para el cumplimiento de las
actividades planteadas en estos proyectos que impactan favorablemente. Por tanto,
se puede afirmar que esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones
gue propone este proyecto implican desarrollar los mandatos del Plan de Desarrollo
“‘Bogota camina Segura” y su apuesta en este tema.

Metas del sector cultura y deporte a los que puede apuntar este proyecto de acuerdo:

e Desarrollar 5.500 intervenciones y actividades artisticas y culturales que
promuevan la interrelacion de la ciudadania con el espacio publico como un
lugar de encuentro convivencia pacifica y transformacién social.

e Desarrollar 8.925 actividades para la promocion, fortalecimiento y desarrollo de
las préacticas artisticas, culturales y patrimoniales con el objetivo de ejercer los
derechos culturales y el desarrollo humano con alcance zonal, distrital y
regional.

e Realizar 1.644 actividades culturales, artisticas, recreativas y deportivas en
barrios, parques y veredas de Bogota D.C. orientadas a fortalecer "al barrio"
como lugar de encuentro y creacion.

5. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DE LOS PONENTES

Como ponente, reconocemos profundamente el valor y la importancia de los espacios
culturales, que son escenarios que preservan la identidad, promueven el respeto por
la diversidad y fortalecen los lazos que nos unen como sociedad. Es aun mas
significativo cuando estos espacios se destinan a conmemorar eventos de gran
relevancia tanto a nivel nacional como mundial, como lo es el Carnaval de Negros y
Blancos, una de las manifestaciones culturales mas emblematicas del nuestro pais,
reconocida por la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Incluir en la agenda cultural de Bogota, aparte del reconocimiento de la diversidad
cultural del pais, hacerlo contribuye también a preservaciéon y difusion este legado
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cultural, preservar y difundir este legado cultural, pero puntualmente fomenta la
participacion de artistas, artesanos, musicos y emprendedores, dinamizando el sector
cultural y atrayendo publicos locales y visitantes.

Celebrar este carnaval en diferentes territorios nos permite llevar su espiritu de alegria,
resistencia e inclusibn mas alla de Narifio, su cuna, y compartirlo con otros rincones
del pais. En este sentido, reconocemos también el papel fundamental de Bogot4,
capital y centro del pais, como un lugar de encuentro que acoge a personas de todas
las regiones. Es precisamente esa diversidad la que enriquece a la ciudad y convierte
estos espacios en oportunidades Unicas para el dialogo intercultural y la celebracion
de nuestras raices.

Participar en estos encuentros no solo nos permite rendir homenaje a nuestras
tradiciones, sino también reafirmar nuestro compromiso con la construccién de una
sociedad que valore su herencia cultural y promueva su difusion en todos los rincones
de Colombia.

Como lo establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 7: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacidn colombiana.” En
concordancia con este principio, el sector Cultura, Recreacion y de porte en cabeza
del Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), en colaboracion con otras entidades
territoriales, puede promover distintos espacios para conmemorar y resaltar la riqueza
cultural del pais.

Un ejemplo representativo de ello son los festivales al parque, como “Colombia al
Parque”, cuyo objetivo es celebrar la musica, el folclor y las tradiciones colombianas.
Este evento convierte a Bogotd en un escenario donde convergen multiples
manifestaciones culturales y tradicionales del pais. Otro evento destacado es “Joropo
al Parque”, un espacio que busca exaltar las raices, la diversidad y la evolucion del
joropo, invitando a que mas personas conozcan, valoren y se interesen por las
expresiones culturales del pais. Recientemente también se celebré “Vallenato al
Parque” que reunio los elementos representativos de este género vallenato.
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“Mas de 650.000 personas participaron en esta gran cita anual que reunié a mas de
1.200 mausicos en los distintos escenarios, con quienes se celebré y se vivio la
diversidad, el talento y el acceso libre a esta gran oferta musical, que permitié que los
bogotanos ejercieran sus derechos culturales y que estos festivales se consolidaran
como lugares de encuentro y disfrute”, de acuerdo a la informacion de IDARTES.

De acuerdo con la encuesta de consumo cultural, las actividades artisticas y culturales
fueron valoradas principalmente por su capacidad de conectar a las personas con
otras culturas (17%) y con la historia y sus raices (15%). También se destacaron por
fomentar la comprension de otras perspectivas (12%), despertar la creatividad (11%),
invitar a la reflexion sobre temas sociales (11%), facilitar el encuentro con personas
afines (11%), inspirar el compromiso ciudadano (10%) y propiciar la conexion personal
e interior (9%). El 49% de los ciudadanos, manifestaron que le gustan los espectaculos
culturales y artisticos, pero no tienen tiempo ni dinero para asistir a ellos. *

5.1. CONCLUSION

Con lo expresado anteriormente, rendimos PONENCIA POSITIVA al Proyecto de
Acuerdo 451 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN EVENTO ARTISTICO
Y CULTURAL PARA LA PRESERVACION Y PROMOCION DE LA CULTURA
NARINENSE EN EL DISTRITO CAPITAL”

Atentamente,

s (ol

ROLANDO GONBALEZ GARCIA
Concejal de Bogota D.C.
Ponente Coordinador

Proyecto: Sara Alarcon UAN H.C. RAGG
Reviso: Camilo Torres UAN H.C. RAG




